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Inngangur

[ pessari skyrslu er aztladur sparnadur af endurhaefingu i stad pess ad vera a botum badi fra
atvinnurekendum, sjukrasjodum, lifeyrissjodum og Tryggingastofnun rikisins. Verkid er unnid
ad osk Vigdisar Jonsdottur, framkvemdastjora Starfsendurhefingarsjods (VIRK). Nt er hagt ad
bera saman Utkomu undanfarin sj6 ar, en skyrslurnar hafa verid unnar med svipudum heetti fra
2013 til 2019. Vegna breytinga 4 tolvukerfum VIRK voru gégn ekki unnin med sama hetti og
adur. 1 1jos komu fravik, en pau eru ekki talin koma ad s6k, nema na vantar hjuskaparstodu.
Midad vid tolur arid 2018 eru adeins um 40% skjolsteedinga VIRK i hjaskap eda sambud. Tolur
fra rikisskattstjora benda til pess ad folk i sambud hafi almennt herri laun en adrir, pannig ad
liklegt er ad vidmidunarlaun og nidurstodur séu 1 haerri kantinum 1 petta sinn.

Samanburdur milli 4ra er reiknadur 4 fostu verdlagi, midad vid nuvirdingu med launavisitdlu.
Ekki er byggt 4 raunverulegum launum pessara einstaklinga heldur nalgunum. Pvi ber ad talka
nidurstodur af varferni og skoda reiknud fravik. Til samanburdar er reiknud nidurstada ef
ovinnufaerni an medferdar hefdi ad jafnadi tekid 36 manudi i stad 60.

Verkid var unnid sem hér segir: Fyrir 14 skrd um alla einstaklinga sem utskrifudust frd VIRK arid
2019. Um pa voru itarlegar upplysingar, medal annars um kyn, aldur, lifeyrissjod, sem og stada
pegar starf VIRK byrjar og pegar einstaklingurinn utskrifast. Er par att vid hvort menn eru i
veikindafrii, 1 vinnu, & sjukra/slysadagpeningum, endurhefingarlifeyri, 6rorkulifeyri og svo
framvegis. { petta sinn vantadi upplysingar um hjtskaparstodu og storf einstaklinganna. Ekki
lagu fyrir upplysingar um laun hvers um sig, en hvada lifeyrissjodi peir eru i. Talnakonnun hefur
upplysingar um launakurfur eftir kyni og aldri i nokkrum lifeyrissjodum og par upplysingar voru
notadar til nalgunar 4 launum einstaklinganna. Alls voru upplysingar um 1.428 einstaklinga
(1.351 einstakling arid 2018) sem tutskrifudust. Vegna breytinga 4 gagnagrunni voru adeins um
77% skradir i akvedna lifeyrissjodi (77% 2018, 91% arid 2017).

Reiknud voru laun samkvamt medaltali einstaklinga ir vidkomandi lifeyrissjodum og lengd
medferdar hja hverjum um sig. Pannig er haegt ad setja fram ymsar nidurstodur um tap
samfélagsins af veikindunum og hagnad af endurhafingu. Utreikningar af pessu tagi geta aldrei
verid annad en nalgun. Engu ad sidur eiga treikningarnir ad gefa til kynna hvort hagnadur sé af
slikri starfsemi. Nidurstodur motast ad sjalfségdu af peim forsendum sem menn gefa sér og i
morgum tilvikum er erfitt ad sannreyna, pvi ekki er haegt ad segja hvernig folki hefoi reitt af ef
pad hefdi ekki verid i endurhaefingu. Utreikningarnir benda til pess ad starfid sé mjog ardbzert.

Benedikt Johannesson Ph. D. vann ttreikninga.

Reykjavik 31. mars 2020,
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Benedikt Johannesson
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Verkefnio

»

Gogn

Atlunin er ad reyna ad finna malikvarda & sparnad af starfsemi VIRK sem taki mid af
raunverulegum arangri undanfarin ar.

Starfsemi eins og VIRK synir i bokhaldi fyrst og fremst kostnad. Arangurinn, sem felst i
pvi ad flyta endurhafingu og stytta timabil évinnuferni og minnka tidni 6rorku, er ekki
meldur til fjar.

» Opersonugreinanleg gogn fengust fra VIRK yfir alla pa sem utskrifudust arid 2019, alls

1.428 einstaklinga.

bar komu fram helstu lydfraedilegar upplysingar eins og aldur, kyn, menntun og fleira.
Oll gbgn eru dpersonugreinanleg.

Ekki komu fram upplysingar um laun, en pau voru metin skv. medallaunum i peim
lifeyrissjooi sem einstaklingurinn var skradur i eda samberilegum lifeyrissjooi. Par sem
lifeyrissjooir lagu ekki fyrir voru notud medallaun samkvaemt RSK eftir kyni, aldri og
hjaskaparstoou.

Mpynd 1: Launaferlar (arslaun) peirra sem njota pjonustu VIRK eftir kyni og aldri
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Utreikningar Talnakénnunar.

Mynd 1 synir svipada mynd og sja ma i flestum lifeyrissjooum, p.e. tekjur aukast til 45
ara og standa i stad fram yfir sextugt en lekka eftir pad. Karlar eru med harri tekjur en
konur. Peir eru aftur 4 méti faerri og sveiflur pvi meiri frd medalkarfu.

Rétt er ad leggja dherslu 4 ad hér er ekki m.v. raunverulegar tekjur pessara einstaklinga
heldur reiknadar medaltekjur eftir aldri og kyni ut fra pvi i hvada lifeyrissjodi peir eru.



Hja peim sem ekki eru med skradan lifeyrissjod er midad vid launadreifingu i SL-
lifeyrissjooi, en sa sjoour er blandadur med félaga ir mérgum stéttum.

Gerdar voru ymsar profanir & gognunum og ekkert benti til pess ad 1 peim vearu neinar
meirihattar villur.

Reiknud medallaun peirra sem voru i medferd 1-24 manudi voru 405 pusund & manudi og 351
pusund hja peim sem voru 25 til 51 manud.

Mynd 2: Medalarslaun utskrifaora eftir lengd pjonustu i manudum
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Utreikningar Talnakénnunar.
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Arangur af starfinu

Mikill munur var & pvi hvernig arangurinn var eftir pvi hvernig stada folks var pegar pad hof
patttoku hja VIRK. Eins og gefur ad skilja vegnadi monnum almennt betur eftir pvi sem peir
komu fyrr i endurhafingu eftir ad sjokdomur hofst eda slys vard. Hér ad nedan eru syndar
nokkrar myndir par um, en ekki eru um ad reda temandi tttekt.

A myndunum hér 4 eftir er synt hvernig einstaklingum sem nutu pjéonustu VIRK reiddi af m.v.
grunnmat, p.e. pad mat pegar peir koma inn i ferlid. Mynd 3 bendir til pess ad arangurinn sé mjog
mismunandi eftir pvi 1 hvada stodu menn eru pegar peir koma til VIRK. Mestur reiknadur arangur
nast 1 hdpunum sem voru fyrir & vinnumarkadi, en einnig peirra sem ekki voru med tekjur, voru i
sjukrasjodir eda a endurhafingarlifeyri. Hér verdur ekki farid t i vangaveltur um pad hvers vegna
petta er, en po ma reikna med pvi ad arangurinn sé almennt betri eftir pvi sem menn koma fyrr inn
i medferdina. Svo parf ad hafa i huga ad laun pegar menn koma inn skipta mali i Gtreikningunum.
Namsmenn eru t.d. fair, yfirleitt ungir og hafa lag vidmidunarlaun.

Mpynd 3: Reiknadur hagnaour m.v. stoou pegar einstaklingur kom til VIRK
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Fjdrheedir i millionum kréna. Utreikningar Talnakénnunar.



Mpynd 4: Hvad sparast mikio vio starf VIRK? M.v. stoou vio utskrift
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Fjdrheedir i krénum. Utreikningar Talnakénnunar.

bessar myndir gefa til kynna ad eftir miklu getur verio ad slegjast ef endurhafing tekst vel til.

barna er fjarhagslegur hagnadur reiknadur i milljoroum krona, en auk pess er audvitad hagnadur

einstaklingsins af pvi ad hafa 6dlast starfshefni 4 ny. Loks ma reikna med pvi ad ymiss
samfélagslegur kostnadur verdi mun minni en ella, t.d. kostnadur heilbrigdiskerfisins.
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Mynd 5: Reiknaour sparnadur 2013 til 2019 i millioroum krona (v. ds), fast verdlag
2019 og fjoldi utskrifaour (h. as)
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Fjdrheedir { millioroum kréna. Utreikningar Talnakénnunar.

Borinn er saman fjoldi peirra sem utskrifudust arid 2019 vid pa sem utskrifudust arin 2013 til
2018. Af myndunum ma sja ad fjoldi utskrifadra eykst & milli 2018 og 2019 sem og reiknadur
sparnadur 4 fostu verdlagi (mynd 5). I pessu samhengi er rétt ad minna 4 ad vegna pess ad na
lagu ekki fyrir upplysingar um hjuskap er hugsanlegt ad hér sé¢ launapatturinn ofmetinn um 4-6%
hja korlum en 1-3% hja konum. Vegna pess ad konur eru mun fleiri { medferd hja Virk er
launapatturinn i heild ef til vil ofmetinn um 3%.



Myndin gefur til kynna ad pegar reiknad er a fostu verdlagi sé fjoldi utskrifadra dhrifavaldur
a reiknadan heildarsparnad.

Jafnframt er reiknadur medalsparnadur 4 hvern utskrifadan einstakling midad vid fast verdlag
2019.

Mpynd 6: Reiknadur medalsparnadur a utskrifadan einstakling hja VIRK 2013- 2019 (fast
verdlag 2019).
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Myndin synir ad reiknadur sparnadur 4 hvern utskrifadan einstakling a fostu verolagi hakkar
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fré fyrra ari, en er svipadur og arin 2016-17. Hér kann adurnefnd skekkja upp 4 3% vegna
pess ad hjuskaparstodu vantar ad hafa ahrif, en lekkad er sem pvi nemur er sparnadurinn 4
einstakling 14,0.

bad ber lika ad i fyrra voru nyjustu adgengilegar tolur fra rikisskattstjéra um tekjur arid 2016,
en nu hafa baest vid télur bedi um 2017 og 2018. Jafnframt urdu breytingar 4 framlagi
einstaklinga i lifeyrissjod 4 arinu 2018 pannig ad i fyrra vard ad framreikna t6lur arsins 2017
med launavisitolu. bratt fyrir pessa petti sem allir hafa dhrif ma segja ad medaltalid sé a
sama roli fra 2015 til 2019.
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Fravikagreining

Hér a0 framan er reiknadur sparnadur metinn med sama hatti og 1 fyrri skyrslum, p.e. midad er
vid ad peir sem nadu bata hefou an medferdar verid ovinnufeerir i 60 manudi (fimm ar). Eins og
vikid hefur verid ad i fyrri skyrslum er utilokad ad gefa eina ,,rétta* tolu um hvernig meta a
arangurinn og pvi edlilegt ad skoda lika utkomu ef midad er vid adrar forsendur.

Hvernig hefoi nidurstadan verid ef t.d. vaeri midad vid 36 manudi, svo daemi sé tekid? A
myndum 7 og 8 hér a eftir ef midad vid ad an medferdar hefou vidskiptavinir VIRK verid
ovinnuferir i prju ar.

Myndirnar syna sams konar ferla og sému meginnidurstodu og fyrri myndir, p.e. ad sparnadurinn
er mjog mikill eda ramlega 13,5 milljardar krona & méti kostnadi upp a4 rumlega prja milljarda.

Hagt er ad taka enn ihaldssamari utreikning, pannig ad reikna med pvi ad hja 6llum
skjolstedingum VIRK vaeri midad vid ad starfid hja VIRK kaemi 6llum 12 manudum fyrr &
vinnumarkad en ef pess nyti ekki vid veri sparnadurinn fyrir samfélagid af VIRK taplega 6,5
milljardar krona arid 2019 (4 moéti rimlega priggja milljarda kostnadi).

bessar vangaveltur syna ad jafnvel midad vid ihaldssamar forsendur bendir allt til mikillar
pbjodhagslegrar ardsemi af starfseminni.

Mpynd 7: Reiknadur sparnadur 2013- 2019 i milljoroum krona (v. ds) fast
verdlag 2019 og fjoldi utskrifaour (h. das) 2013-19 (m.v. ad an medferdoar hefou
menn verid évinnufeerir i 36 mdnuoi)
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Fjarheedir { millioroum kréna. Utreikningar Talnakénnunar.
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Mynd 8: Reiknaour medalsparnadur 2013 til 2019 a utskrifadan einstakling hja VIRK
2013- 2019 (fast verdlag). Ovinnufeerni i 36 mdnudi.
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Fjdrheedir { millionum kréna. Utreikningar Talnakénnunar.

Hvernig er reiknad?

Meginutreikningar eru med sama hatti og arid 2018. Eins og adur hefur verid vikid ad skipta
forsendur miklu mali. Reiknad hefur verid midad vid ad peir sem voru i vinnu, foru &
atvinnuleysisbatur eda namslan vid utskrift hefou allir verid 60 manudi (fimm ar) évinnufeerir.
Nu er reiknad til samanburdar tilvik sem midar vid ovinnuferni i 36 manudi, en i forsendum af
pessu tagi er aldrei haegt ad gefa sér eina ,,rétta* tolu. Mestu skiptir p6 ad abatinn af starfseminni,
sem vissulega er erfitt ad reikna af nakvamni, sé¢ meiri en kostnadurinn vid reksturinn. Jafnframt
er vakin athygli 4 pvi a0 1 namunda vid medaltalid 60 manudi er um 1,4% fravik 1 plas eda minus
eda nalaegt +/-300 milljonir krona.

» Menn geta gefid sér ymsar forsendur vid matid. Erfitt er ad segja hve lengi hver um sig
hefdi ordid dvinnufeer, ef ekkert hefdi verid ad gert.

» Sumir hefdu getad nad arangri upp 4 eigin spytur, medan adrir hefou hugsanlega hlotio
varanlega ororku.

» Efeinstaklingur er a 6rorkulifeyri hja lifeyrissjodum eda TR vid komu til VIRK kemur
inn til VIRK og utskrifast & vinnumarkad (p.e. er med laun & vinnumarkadi,
atvinnuleysisbatur eda namslan vid utskrift) er reiknad med ad einstaklingurinn hefoi
farid 4 varanlega o6rorku an adkomu VIRK.

» Reynslan synir a0 mjog fair einstaklingar & drorkulifeyri fara aftur &4 vinnumarkad.
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Ef einstaklingur er &4 endurhafingarlifeyri hja TR vid komu til VIRK og ttskrifast &
vinnumarkad er reiknad med ad helmingur peirra hefoi farid 4 6rorku Ut starfsevina.
betta er i samrami vid par tdlur sem hafa komid fra TR en par syna ad um helmingur
peirra sem fer 4 endurhafingarlifeyri endar & 6rorkulifeyri.

Reiknad er med ad hinn helmingurinn hefdi komist & vinnumarkad eftir 60 manudi.

Med adra er horft 4 ad peir sem voru i vinnu, foru 4 atvinnuleysisbatur eda namslan vid
utskrift hefou allir verid 60 manudi (fimm ar) évinnufeerir.

betta er ventanlega fremur varferin forsenda, pvi ekki er gert radd fyrir varanlegri 6érorku
hj& neinum, en hiin kostar samfélagid audvitad mjog mikid.

Tala manada i medferd er dregin fra 60 og nidurstédutalan margfoldud med reiknudum
launum. Reiknad var null, ef medferd tok lengri tima en 60 manudi.

Formulan fyrir sidasta hopinn er:
(60 — manudir i medferd) x reiknud laun
Reiknad fyrir hvern og einn og fundin heildartala fyrir pa sem fara i launada vinnu.

Nidurstadan gefur 20,5 milljarda krona i avinning.  fyrra var sambearileg tala 17,2
milljardar (fast verdlag 2019, ntivirt meo launavisitolu).

Breytingar i forsendu um einn manud gefa teplega 1,4% fravik i plis eda minus eda um
+/-300 milljonir kréona.

betta pydir ad sparnadur ef midad er vid 50 manudi i stad 60 er sparnadurinn 17,5
milljardar og um 15,1 milljardur krona ef midad veeri vio 42 manudi.



Sparnadur og nidurstodur bokhalds
Til frodleiks ma setja inn kostnad VIRK skv. arsreikningi arid 2019 med reiknudum ébata.

Mynd 9: Kostnadur og reiknaodur abati af starfi VIRK 2019
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Tolur a myndinni eru i milljoroum krona. Blai hluti vinstri sulunnar synir kostnad ario 2019,
en hann var sem neest sa sami og iogjold. Kostnadur var 3.353 milljonir krona en tekjur,
iogjold ad viobeettu framlagi rikisins, um 3.397 milljonir krona eda adeins heerri en
kostnadur. Arsreikningur VIRK. Utreikningar Talnakénnunar.

» Einnig var reiknad tryggingafredilegt navirdi starfsavi vid utskrift fyrir sérhvern
einstakling og flokkad eftir hopum.

» Nidurstadan er su ad heildarvirdio hafi verid 112 milljardar krona. Par af reiknast 57
milljardar krona 4 pa sem fara i launada vinnu.

» Avinninginn ma reikna sem hlutfall af pessari tolu, t.d. ad einn af hverjum tveimur hafi
00last bata fyrir tilstilli VIRK. Pad eru um 28 milljardar kr. Adeins pyrfti einn af hverjum
8 a0 hafa komist ut a vinnumarkad fyrir tilstilli VIRK til pess a0 starfsemin hefdi skilad
ardi.

» DPridjungur veri um 19 milljardar krona. Pessir utreikningar syna ad pad er ekki hagt ad
benda & eina t6lu sem hagnad af endurhafingarstarfinu. Hins vegar benda télurnar til pess
ad hann sé mjog mikill.

Til frodleiks var sett fram hvernig aetladur abati skiptist milli Tryggingastofnunar, lifeyrissjoda,
einstaklinganna og rikisins i formi skatttekna. betta sést 4 mynd 10:
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Mpynd 10: Hlutfallsleg skipting abatans af endurhcefingunni
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Utreikningar Talnakénnunar.

A mynd 10 er rétt ad benda 4 ad einstaklingar sem eru med lag laun geta verid betur settir
fjarhagslega ef peir fara a 6rorkulifeyri Tryggingastofnunar. beir eru taknadir med neikvedu
sulunni lengst til heegri. Ef um ungt folk er ad raeda er liklegt ad launin muni hakka sidar &
@vinni pannig ad slikur ,,hagnadur* er pa adeins timabundinn.

Midad vid petta var reiknadur hagnadur lifeyrissjoda i heild um 10,2 milljardar krona, reiknadur
hagnadur Tryggingastofnunar um 9,2 milljardar kréna og rikid feer viobotar reiknadar skatttekjur
upp 4 4-500 milljonir krona. Ofan & petta kemur svo hagur einstaklingsins, sem er baedi
fjarhagslegur og 1 formi peirra lifsgeeda sem felast i pvi ad geta tekid patt i samfélaginu.

Nidurstada
P Dessi greining gefur visbendingu um hverju starf VIRK skiladi 4 &rinu 2019.

» Abatinn af starfseminni skilar sér badi til Tryggingastofnunar, lifeyrissjoda og rikisins i
formi aukinna skatttekna. Ofan 4 pad baetist abati einstaklingsins.

»  M;jog erfitt er ad finna einhlitan melikvarda 4 drangurinn, en mikilvaegt er ad skodadar
séu somu kennitolur frd ari til ars sem gefa pa visbendingu um proun. Pa er audvitad lika
mikilvaegt ad utreikningar byggi 4 skynsamlegri nalgun, en i Gtreikningum af pessu tagi
er omogulegt ad gefa eina télu um sparnad af starfseminni. Jafnvel thaldsamar forsendur
gefa til kynna jakvaeda nidurstodu.

» Talnakonnun leggur sem fyrr aherslu & ad matid er mikilli 6vissu had, en telur ad
nidurstodurnar bendi eindregid i pa att ad starf VIRK sé mjog ardbeert.
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